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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по проектам федеральных законов «О внесении изменения в статью 250
части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» и
«О внесении изменений в статьи 111 и 139 Федерального закона
«О несостоятельности (банкротстве)»

Проекты федеральных законов «О внесении изменения в статью 250 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в статьи 111 и 139 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» (далее совместно – Проекты) направлены на экспертизу в Совет при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства Министерством экономического развития Российской Федерации (письмо от 7 июля 2023 г. № 24508-ИТ/Д20и).
Проекты подготовлены с учетом правоприменительной практики во исполнение Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 16 мая 2023 г. № 23-П «По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 250 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина В.В. Шеставина» (далее – Постановление № 23-П), в котором Конституционный Суд Российской Федерации (далее – КС РФ) указал федеральному законодателю на необходимость внести в действующее правовое регулирование изменения, направленные на возможность реализации гражданами – участниками долевой собственности преимущественного права покупки доли в праве собственности в случае ее продажи постороннему лицу с публичных торгов в рамках процедуры банкротства гражданина.
1. Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 250 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Проект № 1) предусматривает дополнение статьи 250 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) новым пунктом 6 следующего содержания: «6. Общие правила о преимущественном праве покупки, содержащиеся в настоящей статье, применяются к продаже доли должника в праве общей собственности постороннему лицу на торгах в процедуре, применяемой в деле о банкротстве, если законодательством о несостоятельности (банкротстве) не установлены иные правила».
Как указывается в пояснительной записке к Проекту № 1, в действующем правовом регулировании отсутствует механизм реализации гражданином –участником общей долевой собственности преимущественного права покупки доли в праве собственности на жилое помещение и земельный участок, на котором оно расположено, в случае его продажи постороннему лицу с публичных торгов в рамках процедуры банкротства. Разработчики Проекта № 1 указывают, что ввиду отсутствия в ГК РФ прямых положений, позволяющих сделать вывод о возможности реализации при банкротстве преимущественного права покупки на его долю в праве общей собственности другими участниками такой собственности, положениями Проекта № 1 устраняется правовая неопределенность, допускающая их неоднозначную интерпретацию.
Таким образом, Проект № 1 вводит регулирование, имеющее целью обеспечить реализацию сособственниками принадлежащего им преимущественного права покупки продаваемой доли в праве общей собственности при продаже такой доли на публичных торгах, проводимых именно в рамках процедур реализации имущества должника в деле о банкротстве.
В целом положения Проекта № 1 могут быть поддержаны, поскольку они направлены на приведение действующего правого регулирования в соответствие с Конституцией Российской Федерации во исполнение Постановления № 23-П. Вместе с тем необходимо высказать следующее замечание к Проекту № 1.
Публичные торги для продажи доли в праве общей собственности могут проводиться не только в случаях, предусмотренных законодательством о банкротстве, но и при обращении взыскания в порядке исполнительного производства, а также в иных случаях. При этом Проект № 1 предусматривает возможность реализации преимущественного права только при продаже доли в праве общей собственности на торгах в деле о банкротстве, а в остальных случаях в силу пункта 1 статьи 250 ГК РФ участники долевой собственности не будут пользоваться преимущественным правом покупки продаваемой доли на публичных торгах по цене, за которую она продается, и на прочих равных условиях. 
Установленный в статье 255 ГК РФ механизм защиты прав сособственников предусматривает, что кредитор участника долевой или совместной собственности при недостаточности у должника другого имущества вправе предъявить требование о выделе доли должника в общем имуществе для обращения на нее взыскания. Если в таких случаях выделение доли в натуре невозможно либо против этого возражают остальные участники долевой или совместной собственности, кредитор вправе требовать продажи должником своей доли остальным участникам общей собственности по цене, соразмерной рыночной стоимости этой доли, с обращением вырученных от продажи средств в погашение долга. В случае отказа остальных участников общей собственности от приобретения доли должника кредитор вправе требовать по суду обращения взыскания на долю должника в праве общей собственности путем продажи этой доли с публичных торгов.
Указанный механизм не вполне тождествен преимущественному праву покупки, которое реализуется сособственником в отношении уже наличествующего или точно определенного иного, не являющегося сособственником, покупателя доли в праве собственности на известных уже для сособственников условиях (цена и др.). Более того, практическая реализация положений статьи 255 ГК РФ зависит от волеизъявления не сособственника, а кредитора, который, как сказано в абзаце втором статьи 255 ГК РФ, «вправе требовать продажи должником своей доли остальным участникам общей собственности по цене, соразмерной рыночной стоимости этой доли, с обращением вырученных от продажи средств в погашение долга».
Абзац третий статьи 255 ГК РФ устанавливает, что «в случае отказа остальных участников общей собственности от приобретения доли должника кредитор вправе требовать по суду обращения взыскания на долю должника в праве общей собственности путем продажи этой доли с публичных торгов», что более похоже не на преимущественное право покупки по цене и на условиях продажи третьему лицу, а на установление очередности направления заинтересованным кредитором оферты заключить договор о продаже доли.
Перечисляя интересы, требующие правовой защиты при формулировании правил о порядке отчуждения доли в праве общей собственности, КС РФ в Постановлении № 23-П указал, что «…правовой аспект приоритета интересов сособственника, в том числе супруга (бывшего супруга), жилого помещения и земельного участка под ним – обусловленный не только интересами консолидации права собственности, но и конституционной значимостью семейных ценностей, стремлением сохранить в собственности жилое помещение, где проживает семья гражданина-должника, его супруг, родители, дети, – может оказаться поставленным под сомнение в связи с отсутствием в действующем законодательстве специального регулирования преимущественного права покупки доли в праве общей долевой собственности на недвижимое имущество при обращении на нее взыскания в рамках дела о банкротстве гражданина, в том числе преимущественного права покупки доли в праве собственности на земельный участок и расположенный на нем жилой дом».
С учетом сформулированных в Постановлении № 23-П идей о правовой защите семейных и аналогичных им ценностей в связи с обращением взыскания на долю в праве собственности на общее имущество, а также с учетом сказанного о механизмах такой защиты, сформулированных в статье 255 ГК РФ, представляется возможным и оправданным несколько расширить предмет регулирования Проекта № 1.
КС РФ указал на самостоятельную ценность правового регулирования –необходимое «единообразное понимание, а значит, и применение правовой нормы», что «обеспечивается соблюдением критерия ее определенности, ясности и недвусмысленности, который вытекает из конституционных принципов правового государства, верховенства закона и юридического равенства (часть 1 статьи 1, часть 2 статьи 4, части 1 и 2 статьи 15, части 1 и 2 статьи 19 Конституции Российской Федерации). Неоднозначность, нечеткость и противоречивость правового регулирования препятствуют адекватному уяснению его содержания, допускают возможность неограниченного усмотрения в процессе правоприменения, ведут к произволу. Тем самым ослабляются гарантии государственной, в том числе судебной, защиты прав, свобод и законных интересов граждан».
В свете сказанного мотивировать и обосновать различия правового регулирования, предусматривающего, что при продаже доли в праве общей собственности на торгах, проводимых в рамках процедуры банкротства, сособственники будут пользоваться преимущественным правом покупки продаваемой доли по цене и на условиях, предложенных третьим лицом (проектируемое регулирование), а в иных случаях будут связаны офертой кредитора (взыскателя) и не смогут воспользоваться преимущественным правом покупки, после принятия Проекта № 1 в качестве федерального закона будет невозможно.
Исходя из этого можно сделать вывод, что проектируемые подходы заслуживают того, чтобы их распространили на все случаи (кроме специально предусмотренных законом запретов) продажи доли в праве общей собственности с публичных торгов. При этом конфигурация Проекта могла бы быть значительно улучшена за счет включения в его орбиту положений статьи 449.1 ГК РФ о публичных торгах, позволяющей урегулировать порядок реализации преимущественного права покупки доли в праве общей собственности.
2. Проект федерального закона «О внесении изменений в статьи 111 и 139 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Проект № 2) дополняет статью 111 Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве) новым пунктом 7, регулирующим условия и порядок реализации преимущественного права при продаже доли должника в праве общей собственности постороннему лицу на торгах, и в пункте 3 статьи 139 Закона о банкротстве слова «пунктом 3 статьи 111» заменяет словами «пунктами 3 и 7 статьи 111». 
В пояснительной записке к Проекту № 2 указывается, что он направлен на обеспечение возможности сохранения преимущественного права покупки за лицами, являющимися вместе с должником сособственниками имущества, в процедуре реализации имущества в рамках дела о банкротстве гражданина. 
Проект № 2 предусматривает, что при продаже доли должника в праве общей собственности постороннему лицу на торгах в процедуре банкротства остальные участники долевой собственности имеют преимущественное право покупки продаваемой доли. Цена доли должника в праве общей собственности определяется с учетом результатов торгов. При признании торгов по продаже доли должника несостоявшимися сособственник вправе воспользоваться преимущественным правом покупки этого имущества по начальной продажной цене соответствующих торгов, а также по цене, предложенной победителем торгов в случае, если торги состоялись. 
Предложенный разработчиками Проекта № 2 механизм определения цены доли должника в праве общей собственности для продажи ее сособственнику по преимущественному праву соответствует правовым позициям Верховного Суда Российской Федерации (далее – ВС РФ). В пункте 18 Обзора судебной практики ВС РФ № 3 (2020) (утвержден Президиумом ВС РФ 25 ноября 2020 г.) указано, что цена доли в праве собственности на нежилое помещение при банкротстве сособственника должна быть определена по результатам открытых торгов, вместе с тем имущество подлежит реализации победителю торгов только после предоставления другим сособственникам возможности реализовать преимущественное право покупки. Аналогичная позиция отражена в определении Судебной коллегии по экономическим спорам ВС РФ от 4 июня 2020 г. № 306-ЭС19-22343 по делу № А65-40314/2018. В указанном судебном акте ВС РФ отметил, что экспертная оценка доли не может корректно отображать рыночную стоимость имущества, поскольку она имеет предварительный, предположительный характер, ее результат менее достоверен, чем цена, определенная по факту по результатам открытых торгов, то есть собственно рынка как такового. 
Сами по себе идеи Проекта № 2 могут быть поддержаны. Между тем следует высказать следующее замечание.
Федеральный закон от 24 июля 2023 г. № 351-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации» внес в абзац первый пункта 1 статьи 250 ГК РФ изменения: слова «на земельный участок собственником части расположенного на таком земельном участке здания или сооружения либо собственником помещения в указанных здании или сооружении» заменены словами «на общее имущество, указанных в пункте 2 статьи 2592 настоящего Кодекса».
Соответственно, новая редакция абзаца первого пункта 1 статьи 250 ГК РФ будет следующей: «При продаже доли в праве общей собственности постороннему лицу остальные участники долевой собственности имеют преимущественное право покупки продаваемой доли по цене, за которую она продается, и на прочих равных условиях, кроме случая продажи с публичных торгов, а также случаев продажи доли в праве общей собственности на общее имущество, указанных в пункте 2 статьи 2592 настоящего Кодекса».
При этом пункт 2 статьи 2592 ГК РФ в редакции Федерального закона «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации» (который принят на базе проекта федерального закона № 47538-6/13) устанавливает: «Доля в праве общей собственности на общее имущество следует судьбе права собственности на недвижимую вещь, не может быть выделена в натуре и не может быть отчуждена отдельно от права собственности на недвижимую вещь. Собственник недвижимой вещи не вправе также совершать иные действия, влекущие передачу такой доли отдельно от права собственности на недвижимую вещь. Сделки, совершенные с нарушением положений настоящего пункта, ничтожны».
Таким образом, положения указанного Федерального закона направлены на недопущение отчуждения доли в праве общей собственности на общее имущество (имущество общего назначения) независимо от отчуждения права собственности на недвижимую вещь. 
КС РФ в Постановлении № 23-П указал, что пункт 1 статьи 250 ГК РФ не соответствует Конституции Российской Федерации в той мере, в какой содержащиеся в нем положения являются неопределенными в части возможности и порядка реализации гражданами – участниками долевой собственности преимущественного права покупки доли в праве собственности на жилое помещение и земельный участок, на котором оно расположено, в случае ее продажи постороннему лицу с публичных торгов в рамках процедуры банкротства гражданина. 
Текст пункта 7 статьи 111 Закона о банкротстве в редакции Проекта № 2 основан на текущей редакции абзаца первого пункта 1 статьи 250 ГК РФ. Внесение указанных изменений в абзац первый пункта 1 статьи 250 ГК РФ влечет необходимость внесения изменений в пункт 7 статьи 111 Закона о банкротстве в редакции Проекта № 2, направленных, с одной стороны, на реализацию позиции КС РФ об обеспечении возможности реализации преимущественного права покупки доли в праве собственности на жилое помещение и земельный участок, на котором оно расположено, в рамках процедуры банкротства гражданина, а с другой стороны – на недопущение отчуждения доли в праве общей собственности на общее имущество (имущество общего назначения) независимо от отчуждения права собственности на недвижимую вещь.

х  х  х

Вывод: проекты федеральных законов «О внесении изменения в статью 250 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в статьи 111 и 139 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» требуют доработки.


Председатель Совета                                                                 П.В. Крашенинников
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Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского 


законодательства 
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воприменительной практики во 


исполнение Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 16 


мая 2023 г. № 23


-


П 


«П


о


 


делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 250 


Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина В.В. 


Шеставина
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направленные на возможность реализации гражданами 


–


 


участниками долевой 


собственности преимущественного права покупки доли в праве собственности в 


случае ее продажи постороннему лицу с публичных торгов в рамках процедуры 


банкротства гражданина.
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Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 250 


части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее 


–


 


Проект №


 


1)


 


предусматривает дополнение статьи 


250 


Гражданского кодекса Российской 


Федерации (далее 


–


 


ГК РФ) новым пунктом 6 следующего содержания: «6. Общие 


правила о


 


преимущественном праве покупки, содержащиеся в настоящей статье, 




     Принято Советом   1 5   августа 2023 г.   № 232 /оп - 6 /2023    

  ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ   по  проектам федеральных законов «О внесении изменения в статью 250   части первой   Гражданского кодекса Российской Федерации» и   « О внесении изменении ?  в статьи 111 и 139 Федерального закона   «О несостоятельности (банкротстве)»     Проект ы федеральных законов «О внесении изменения в статью 250 части  перво й   Гражданского кодекса  Российской   Федерации »  и  « О внесении изменении ?  в  статьи 111 и 139 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»   (далее  совместно  –   Проект ы )  направлен ы   на   экспертизу  в Совет при Президенте  Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского  законодательства  Министерством экономического развития Российской Федерации   (письмо от  7   июля   2023 г. №   24508 - ИТ/Д20и).   Проекты подготовлены с учетом пра воприменительной практики во  исполнение Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 16  мая 2023 г. № 23 - П  «П о   делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 250  Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина В.В.  Шеставина »   (далее  –   Постановление № 23 - П) , в котором  Конституционный Суд   Российской Федерации (далее  –   КС РФ)  указал   ф едеральному законодателю  на  необходимость  внести в   действующее   правовое регулирование изменения,  направленные на возможность реализации гражданами  –   участниками долевой  собственности преимущественного права покупки доли в праве собственности в  случае ее продажи постороннему лицу с публичных торгов в рамках процедуры  банкротства гражданина.   1.   Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 250  части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее  –   Проект №   1)   предусматривает дополнение статьи  250  Гражданского кодекса Российской  Федерации (далее  –   ГК РФ) новым пунктом 6 следующего содержания: «6. Общие  правила о   преимущественном праве покупки, содержащиеся в настоящей статье, 

